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MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢l. 4. Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji i Odluke o vrSenju revizije (br. 40113-032-197 od
13.02.2015. god.), izvrSila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za obeStecenje za 2014. godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DRI i Medunarodnim
standardima (ISSAI).

Na bazi sprovedene revizije, utvrdjenog Cinjenicnog stanja i izjaSnjenja
subjekta revizije, Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovic¢
(rukovodilac Kolegijuma) i DragiSa PeSi¢ (Clan Kolegijuma), na sjednici
odrzanoj 25.12.2015. godine, usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ

O REVIZJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
FONDA ZA OBESTECENJE ZA 2014. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta za finansijske izvjestaje

Upravni odbor Fonda odlucuje i odgovoran je za poslovanje Fonda,
doneSene odluke o koriScenju sredstava Fonda, finansijske izvjeStaje i
zavrsSni racun Fonda i uskladjenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim
aktima kojima je regulisano poslovanje Fonda. Glavni sluzbenik za finansije
odgovoran je za izvrSenje budzeta i pripremu finansijkih izvjeStaja i zavrSnog
racuna Fonda.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Drzavna revizorska institucija (DRI) odgovorna je za utvrdeno
¢injenic¢no stanje, nalaze revizije, donijete zakljucke i njihovu potkrijepljenost
revizorskim dokazima i za izrazeno miSljenje o upravljanju sredstvima
budzeta, imovinom i ekonomskim poslovima od strane subjekta revizije.

MISLJENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za
obeStecenje za 2014. godinu nije utvrdeno da postoje materijalno znacajne
greSke ili odstupanja od zvanicno prezentiranih finansijskih izvjeStaja.
Transakcije finansiranja iskazane su u skladu sa godiSnjim zakonom o
budzetu, evidentirane su u Glavnoj knjizi trezora, a isplate registrovane u
okviru Konsolidovanog racuna Drzavnog trezora, pa na osnovu toga,
Kolegijum DRI nadlezan za predmetnu reviziju izrazava pozitivno misljenje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da u periodu od 2005. do 2014.
godine nije obezbijedena doljedna i potpuna primjena Zakona o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obeStecenju, pa u skladu sa tim, nadlezni
Kolegijum DRI izrazava uslovno misljenje na wuskladenost postupka
obesSteéenja sa Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju za navedeni period.
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Revizijom je utvrdeno da Fond za obesStecenje u svojim godiSnjim
finansijskim izvjeStajima do 2014. godine nije prikazivao sredstva za
obesStecenje koja su isplacivana sa racuna kod poslovnih banaka.

Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢l. 44 Zakona o povracaju oduzetih
imovinskih prava i obeStecenju i ¢l. 32 Zakona o budzetu (vazeéim u
revizionom periodu), na posebni racun Fonda, od pocetka primjene Zakona
2005 godine, trebalo je da od ukupno ostvarenih prihoda od prodaje drzavne
imovine u iznosu od 308.946.049,28€ uplati 10% (30.890.604,93€).

Godisnjim zakonima o budzZetu u period 2005 - 2014 godina bilo je
planirano da se isplati po ovom osnovu 23.228.990,91€. Od planiranog
iznosa sredstava za obeStecenje u posmatranom periodu Fondu za
obestecenje iz budzeta je bilo odobreno za isplatu 17.904.376,73€.

Fond za obeStecenje u izjaSnjenju na Preliminarni izvjeStaj DRI navodi
“da je Ministarstvo finansija, shodno zakljucku i odlukama Vlade Crne Gore,
vrSilo otkup obveznica Fonda, otkup potrazivanja i prodaju imovine za
obveznice Fonda i po tom osnovu umanjilo obavezu Fonda prema bivSim
vlasnicima za 57.053.909,00€.”

Revizijom je utvrdeno da devet od uzrkom posmatranih deset jedinica
lokalne samouprave i Zavod za zapoSljavanje, na dan 31.12.2014. godine,
nijesu u potpunosti izmirile obaveze prema Fondu za obesStecenje.

PREPORUKE

1. Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava i obesStecenju utvrdeni
su izvori finansiranja za obeStecenje. Naime, u skladu s ¢l. 44 st. 4
Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeStecenju sredstava
Fonda za obeStecenje obezbjeduju se iz: akcija opredijeljenih za
obestecenje bivsih vlasnika, obveznica Crne Gore, od prodaje drzavne
imovine (10%), prodaje akcija drzavnih fondova (10%), ostvarenih
sredstava od privatizacije preduzeca (7%) i ostalih izvora. Revizijom je
utvrdeno da Ministarstvo finansija nije u skladu sa ¢l. 44 Zakona o
povracaju oduzetih imovinskih prava i obeStecenju na posebni racun
Fonda uplacivalo u punom iznosu od 10% namjenska sredstva za
obestecenje od prodaje drzavne imovine.

Devet od posmatranih deset jedinica lokalne samouprave i Zavod za
zaposSljavanje, na dan 31.12.2014. godine, nijesu u potpunosti izmirile
obaveze prema Fondu za obeStecenje.

» Ministarstvo finansija, jedinice lokalne samouprave i drzavni
fondovi treba da postupaju u skladu sa ¢l. 44 Zakona o
povracaju oduzetih imovinskih prava i obesStecenju tako Sto ce
od prihoda od prodaje drzavne imovine pravovremeno uplacivati
propisani iznos Fondu za obesStecenje na uplatni racun broj 832-
214-40.

2. Fond za obeStecenje je registrovan kao akcionar (registarski broj
1418308, JMB 1234587 i sa brojem racuna 0103894209 - Izvod Centralne
depozitarne agencije.) Revizijom je utvrdeno da Fond raspolaze sa
hartijama od vrijednosti u iznosu od 37.040.982,87€, ali ih nije
evidentirao u Izvjestaju o popisu. U CDA su registrovane akcije:
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JABD, OZVS, POEX, ULRI, ZEIN, ZICG, ZPCG, koje je Fond dobio
prilikom gaSenja Fonda za razvoj. Odluku o prodaji akcija donosi, po
Odluci Vlade, Savjet za privatizaciju i sredstva dobijena od prodaje istih
se uplacuju na racun Fonda, koji se vodi kod Centralne banke,
odnosno na centralni racun Budzeta. U 2014. godini nije bilo prometa
ovih akcija. Evidencija pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
i njihov popis propisan je Uredbom o nacinu vodjenja evidencije (,Sl list
CG, br. 13/10). CI. 4, st. 3, Uredbe propisano je da posebnu evidenciju
hartija od vrijednosti (akcija) u svojini Crne Gore vode javne sluzbe u
cijem se portfelju nalaze. Procjena vrijednosti hartija od vrijednosti
javnih sluzbi vrSi ce se po postupku koje utvrduje Ministarstvo
finansija.

= Fond treba da u Izvjestaju o popisu evidentira kao svoju
nematerijalnu imovinu i hartije od vrijednosti u portfelju (po
izvodu iz CDA), po nominalnoj vrijednosti na dan 31.12.2015.
godine.

. Revizijom je utvrdeno da Fond za obeStecenje nije podnosio Vladi
Godisnji IzvjeStaj o radu i IzvjeStaj o prikupljenim sredstvima,
raspolozivim akcijama i izdatim obveznicama. Fond je IzvjeStaj o
prikupljenim sredstvima, raspolozivim akcijama i izdatim obveznicama
mjesecno podnosio Ministarstvu finansija. Fond je Ministarstvu
finansija 19.11.2015. godine dostavio IzvjeStaj o radu Fonda za 2014.
godinu, radi upucivanja istog Vladi Crne Gore. Vlada Crne Gore do
okoncanja predmetne revizije nije razmatrla izveStaj Fonda.

* Fond je duzan da (u skladu sa ¢l. 45 Zakona o povracaju oduzetih
imovinskih prava i obeStecenju i ¢l. 9 i 14 Statuta) blagovremeno
podnosi Vladi godisSnji IzvjesStaj o radu i IzvjeStaj o prikupljenim
sredstvima, raspolozivim akcijama i izdatim obveznicama.

. Fond za obestecenje je protiv viSe duznika, na osnovu ¢l. 44 Zakona, za
naplatu obeStecenja pokrenuo sporove pred osnovnim sudovima u
Kotoru, Cetinju, H. Novom, Baru, Danilovgradu, Kolasinu i Rozajima.

* Fond je u obavezi je da inicira naplatu namjenskih prihoda i
uputi svim duznicima opomene pred utuzenje zbog
nepostovanja zakonskih propisa.

. Cl. 25 Zakona (st. 2 i 5), utvrdjeno je pravo da Fond moze zahtijevati
od komisija za restuticiju da dostave izvjeStaje o procjeni priblizne
vrijednosti imovine Ciji se povracaj trazi, s ciljem realnijeg planiranja
potrebnih sredstava za izmirenje obaveze drzave prema bivSim
vlasnicima na dugoro¢noj osnovi. Fond je obavijestio DRI da komisije u
izvjeStajima ne navode procjenu vrijednosti imovine Ciji se povracaj
trazi, te nije u mogucnosti da ni pribliZzno precizno procijeni iznos
zahtijevanih sredstava. U toku revizije konstatovano je da je samo
Komisija u B. Polju, na zahtjev Fonda dostavila izvjeStaj o procjeni
priblizne vrijednosti imovine ¢iji se povracaj trazi.



Konacan izvjesStaj DRI o reviziji Fonda za obeStecenje

» Fond treba da zahtijeva od komisija za povracaj i obestecenje
da u Sto kracem roku izvrSe procjenu vrijednosti imovine ¢iji se
povracaj trazi da bi se utvrdile obaveze drzave prema imaocima
prava na povracaj i obeStecenje.

6. U postupku revizije utvrdeno je da Ministarsto finansija nije vrSilo
efikasan nadzor nad radom Fonda i primjenom Zakonom o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obestecenju.

* Ministarstvo finansija treba da vrSi nadzor nad radom i
poslovanjem Fonda u skladu sa ¢l. 12 Odluke Vlade o
obrazovanju Fonda za obeStecenje.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié
Senator DRI
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1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Fonda
za obestecenje za 2014. godinu sadrzan je u:

¢ Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,S1. list RCG“ br. 28/04, 27/06,
78/06 i ,SL. list CG* 17/07; 73/10; 40/11 i 31/14);

* GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2015.
godinu br. 4011-06 od 27. decembra 2014. Godine, i

* Odluci o vrSenju revizije nadleznog Kolegijuma Drzavne revizorske
institucije broj 40113-032-197, od 13. februara 2015. godine.

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za obeStecenje vrSena je
u skladu sa:
« Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S1. list CG“ br. 03/15);
« Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije 1 reviziji
pravilnosti (,Sl. list CG“ br. 07/15);
* Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI).

2. SUBJEKAT REVIZIJE

Fond za obeStecenje osnovan je na osnovu ¢l 44 Zakona o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obestecenju (“Sl. list RCG” br. 21/04; 49/07; 60/07
i “Sl. list CG” br. 12/07 i 73/10) odlukom Vlade o obrazovanju Fonda za
obestecenje (“Sl. list RCG” br. 57/04).

Fond je obrazovan s ciljem obezbjedenja sredstava za obeStecenje bivsih
vlasnika za prava oduzeta u korist opStenarodne, drzavne, drusStvene ili
zadruzne svojine.

Organi Fonda su: Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor Fonda ima tri ¢lana. Upravni odbor i direktora Fonda
imenuje Vlada Crne Gore, na predlog ministra finansija. Mandat clanova
Upravnog odbora i direktora Fonda traje cetiri godine i mogu ponovo biti
imenovani.

Upravni odbor cine predstavnik: Ministarstva finansija, Ministarstva
pravde i Zajednice opsStina. Clanove Upravnog odbora predlaze ministar
finansija u saradnji sa Ministarstvom pravde i Zajednicom opStina. Visinu
naknade za rad ¢lanova Upravnog odbora utvrduje Vlada.

Clan Upravnog odbora ne moze biti lice koje je imalac prava po Zakonu o
povracaju oduzetih imovinskih prava i obeStecenju, niti njegov nasljednik.

O pitanjima iz svoje nadleznosti Upravni odbor odlucuje na sjednicama
vecinom glasova ukupnog broja ¢lanova Upravnog odbora.

Vlada Crne Gore je, na osnovu Odluke o obrazovanju Fonda za
obestecenje, rjeSenjem broj 03-10745/3 od 03.11.2011. godine imenovala je
za Clana Upravnog odbora Natasu Kovacevi¢, pomocnicu Ministra finansija,
rjeSenjem broj: 08-1837/5 Mirjanu Puric¢, nacelnicu finansijske sluzbe u
Ministarstvu pravde i rjeSenjem broj: 03-8615/4 Mladena PeriSica,
potpredsjednika OpsStine Niksi¢c. NataSa Kovacevi¢, pomocnica Ministra
finansija, je na sjednici Upravnog odbora izabrana za predsjednicu Upravnog
odbora.
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Rjesenjem Vlade Crne Gore broj 08-227/3 od 06.02.2014. godine
Pordina Lakic je imenovana za direktoricu Fonda za obeStecenje.

Clan Upravnog odbora Fonda i direktor Fonda moze biti razrijeSen prije
isteka mandata: ako nesavjesno obavlja funkciju, ako trajno izgubi
sposobnost za vrSenje funkcije, ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
ili je osuden za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje funkcije
i na licni zahtjev.

Statutom Fonda se blize ureduje organizacija i nacin rada Fonda.
Saglasnost na statut i druga opsta akta Fonda daje Vlada. Revizijom je
konstatovano da je saglasnost na statut Fonda dala Vlada Zakljuckom broj:
02-1000 od 03.03.2005. godine.

Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Fonda obavlja strucna
sluzba. Na zaposlene u struc¢noj sluzbi Fonda primjenjuju se propisi o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Fond moze radi obezbjedenja ekonomicnog i efikasnog poslovanja, za
obavljanje pojedinih poslova, koristiti usluge ministarstava i specijalizovanih
Vladinih agencija.

Sredstva za rad Fonda obezbjeduju se iz Budzeta Crne Gore.

Nadzor nad radom i poslovanjem Fonda vrsi Ministarstvo finansija.

3. ORGANIZACIJA I KADROVSKA EVIDENCIJA

Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Fonda za obeStecenje donijet je od strane Upravnog odbora, na sjednici
odrzanoj 07. marta 2013. godine. Pravilnikom o sistematizaciji na koji je
Vlada dala saglasnost zakljuckom broj: 08-1186/4 od 04.07.2013. godine, u
Fondu je sistematizovano 10 radnih mjesta. Konstatuje se uvidom u
dokumentaciju da Fond za obeStecenje ima 6 zaposlenih.

Revizijom organizacije i kadrovske evidencije konstatovano je:

* da su pozakonska akta utvrdena clanom 46 Zakona donijeta, kao i
imenovanje Upravnog odbora i direktora Fonda izvrSeno uz postovanje
utvrdenih rokova u Zakonu, i

* da je akt o organizaciji i sistematizaciji donijet u skladu s utvrdenom
procedurom.

Svi zaposleni su zasnovali radni odnos putem oglasa preko Uprave za

kadrove. Ostala mjesta predvidena pravilnikom nijesu popunjena.

4. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija je u Fondu za obeStecenje izvrsila
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.

5. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizje bio je GodiSnji finansijski izvjeStaj Fonda za obeStecenje
za 2014. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonom i drugim propisima.
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6. CILJ REVIZIJE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenje o tome da 1li su
finansijski izvjeStaji za 2014. godinu, po svim bitnim pitanjima, sastavljeni u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Finansijska revizija
je podrazumijevala provjeru namjenskog koriScenja sredstava i tacnosti i
istinitosti finansijskih izvjeStaja Fonda za 2014. godinu.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja da 1li su finansijske i
druge radnje subjekata revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi
za predmetnu reviziju. Revizija pravilnosti u najvecoj mjeri je
podrazumijevala i procjenu izvrSavanja zakonom i drugim propisima
utvrdenih obaveza u obezbjedivanju sredstava Fonda, kojima podlijeze
subjekat revizije i obveznici Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju. Revizija pravilnosti se odnosila i na poStovanje zakonskih
obaveza o obezbjedenju sredstava Fondu za obeStecenje iz dijela drzavne
imovine, prodaje akcija drzavnih fondova i sredstava od privatizacije
preduzeca, kao i drugih zakonskih rjeSenja koja se odnose na ovo pitanje i
tretiraju cjelokupni period od donoSenja Zakona, odnosno period od 10
godina.

7. METODE REVIZIJE

Finansijska revizija je ukljucivala ispitivanje dokaza, na bazi provjere
uzoraka, kojima se potkrepljuju iznosi i informacije objelodanjene u
finansijskim izvjeStajima.

Budzet Fonda iznosio je 2.272.927,33€, od cega je wutroSeno
2.174.447,07€ na obeStecenje bivsih vlasnika.

Sredstva za rad Fonda iznosila su 98.480,26€.

Imajuc¢i u vidu da se radi o potroSackoj jedinici sa malim iznosom
utroSenih sredstava u 2014. godini koja se odnose na poslovanje Fonda
(98.480,26€) i malim brojem zaposlenih, to smo procjenu materijalnosti i
veli¢inu uzorka utvrdili primjenom profesionalnog rasudivanja.

Kao odabranu polaznu osnovu, materijalnost ¢e se procijeniti na nivou
od 1% na ukupno izvrSene izdatke, odnosno za finansijski izvjeStaj u cjelini.

8. ANALITICKI POSTUPCI

Analiticki postupci, u fazi planiranja revizije, izvodili su se s ciljem boljeg
razumijevanja poslovanja subjekta revizije i odredivanja podrucja moguceg
rizika. Uporedivanjem pozicija izdataka iz finansijskih izvjeStaja i plana, ne
daje se ocjena tacnosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjeStaja, vec je imala
za cilj da se uocCe odredene zakonitosti koje treba da usmjere paznju revizora
na odredena podrucja, odnosno da se revizija usmjeri na pojedine pozicije i
podrucja veceg rizika.

9. RACUNOVODSTVENI SISTEM

Racunovodstveni sistem subjekta revizije zasnovan je na gotovinskoj
osnovi i evidenciji u Glavnoj knjizi trezora.
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Revizijom je posebno provjereno evidentiranje, od strane Fonda,
ostvarenih prihoda po osnovu Zakona (Clan 44), s obzirom da obveznici
Zakona svoje finansijske obaveze izvrSavaju i kroz prenos vlasniStva u
akcijama i obveznicama na Fond.

Revizijom je bilo potrebno ocijeniti evidenciju finansijke imovine koju
Fond posjeduje u vidu akcija dobijenih od drzavnih fondova, po osnovu
njihove obaveze uplacivanja 10% od vrijednosti prodatih akcija, kao i da li
Fond ima pokretne ili nepokretne stvari u svojini i da li ih je ponudio kao
obestecenje biv§im vlasnicima (Clan 22 stva 6 Zakona);

Revizijom je bilo potrebno provjeriti i da li Fond za obeStecenje vodi
evidencije imovine i obaveza u svojim pomocnim evidencijama i da li je
unutrasnjim aktima wuredio organizaciju i nacin rada finansijsko
racunovodstvene sluzbe, kao i evidenciju ostvarenih prihoda Fonda po
osnovu Zakona, karakter tih sredstva (namjenska sredstva) i da li se vode
kao depozitna sredstva.

Revizijom je konstatovano da je racunovodstveni sistem zasnovan na
gotovinskoj osnovi i sve transakcije obavljaju se preko konsolidovanog
racuna trezora. Fond nije ostvario sopstvene prihode.

U Fondu su imenovani sluzbenici za finansije, i to: sluzbenik za
odobravanje DPordina Laki¢ i sluzbenik za ovjeravanje Radojka Daletic.
Specimen drzavnih sluzbenika rasporedenih na mjesto sluzbenika za
finansije uredno je dostavljen Drzavnom trezoru.

Revizijom je kostatovano da su u Fondu izvrSili razdvajanje funkcija
sluzbenika za odobravanje i sluzbenika za ovjeravanje. Posebno lice je
imenovano za obavljanje racunovodstvenih poslova, ali istovremeno obavlja i
poslove blagajnika.

10. ANALIZA SUBJEKTA REVIZIJE

U pripremi predmetne revizije prikupljeno je dovoljno mjerodavnih
informacija i podataka o subjektu revizije i poslovanju. Informacije o
subjektu revizije pribavljne su iz razliCitih dostupnih izvora, i to: zakona i
propisa kojima je uredeno poslovanje subjekta revizije, iz izvjeStaja
unutrasnje revizije, zapisnika sa sastanaka, razgovora s rukovodstvom i
zaposlenima u Fondu, iz finansijskih izvjeStaja i izvrSavanja obaveza Fonda
prema drugim subjektima, shodno zakonskoj obavezi.

11. UNUTRASNJE KONTROLE

U skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru (,S1. list Crne Gore“ broj 73/08) i Uredbom o uspostavljanju
unutrasnje revizije u javnom sektoru (,Sl. list Crne Gore“ broj 23/09), Fond
za obesStecenje je 15.07.2011. godine sklopio Sporazum o povjeravanju
poslova unutrasnje revizije Ministarstvu finansija. U toku revidirane
finansijske godine nije vrSena revizija od strane unutraSnje revizije
Ministarstva finansija.

Revizijom je kostatovano da Fond ima sljedeca unutrasnja akta o
sprovodenju unutrasnjih finansijskih kontrola: Pravilnik o nacinu
evidentiranja i placanja ulaznih faktura, Pravilnik o pripremi obracuna plata,
Pravilnik o korisc¢enju sluzbenih automobila.
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I FINANSIJSKA REVIZIJA

Finansijska revizija ukljucila je ispitivanje dokaza, na bazi provjere
uzoraka, kojima se potkrepljuju iznosi i informacije objelodanjene u
finansijskim izvjeStajima.

12. UTVRDENO CINJENICNO STANJE

12.1. PLANIRANJE I IZVJESTAVANJE

U dijelu revizije koji se odnosi na planiranje i izvjeStavanje revizijom je
izvrSena analiza planiranja potrebnih sredstava za ostvarivanje funkcija
Fonda, kako u pogledu poslovanja, tako i funkcije, shodno Zakonu o
povracaju oduzetih imovinskih prava i obeStecenju i blagovremeno
podnoSenje izvjeStaja o finansijskom poslovanju shodno zakonskoj
proceduri.

13. PRIHODI FONDA

Prihodi budzZeta Fonda za obeStecenje planirani su iz opStih prihoda, iako
su izvori sredstava (namjenski prihodi) za obeStecenje utvrdeni Zakonom.

Naime, u skladu s clanom 44 stav 4 Zakona o povracaju oduzetih
imovinskih prava i obeStecenju sredstava Fonda za obeStecenje obezbjeduju
se putem akcija, obveznica Crne Gore, dijelom od prodaje drzavne imovine
(10%), prodaje akcija drzavnih fondova (10%), ostvarenih sredstava od
privatizacije preduzeca (7%) i ostalih izvora.

13.1. Finansijski izvjestaji

Fond za obeStecenje sacinio je finansijske izvjeStaje za 2014. godinu, i to:
IzvjeStaj o novcanim tokovima III, IzvjeStaj o neizmirenim obavezama, Izjavu
o nacCinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8) i
IzvjeStaj o utrosku sredstava tekuce budzetske rezerve (Obrazac 9).

13.2. IzvjesStaj o novéanim tokovima

Revizijom je konstatovano da je Fond, u skladu sa Pravilnikom o nacinu
pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
budzetskih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl. list CG“ broj 31/10;
14/11 i 20/14 od 30.05.2014.g.) u propisanom roku dostavio finansijske
izvjeStaje za 2014. godinu (dopisom br. 01-54 od 09.02.2015. godine)
Ministarstvu finansija.

IzvjesStaj o novcanim tokovima III prikazuje prilive i odlive gotovine za
period od 01.01. do 31.12.2014. godine, dostavljen Ministarstvu finansija
09.02.2015. godine. Tekuci budzet Fonda za obesStecenje za 2014. godinu
iznosio je 2.312.462,32€, dok je isti izvrSen u iznosu od 2.272.927,33€, Sto
¢ini 98,29% budzeta Fonda. U tekucem budzetu Fonda za obeStecenje za
2014. godinu doslo je do preusmjeravanja u iznosu od 6.235,39€, Sto je u
skladu sa c¢lanom 35 zakona o budzetu Crne Gore (“Sl. list RCG”
br.40/01....46/10). Revizijom je konstatovano da Fond nije imao neizmirenih
obaveza na kraju budzetske godine, nije imao neutroSenih sredstava na dan
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31.12.2014. godine i nije koristio sredstva tekuce budzetske rezerve u 2014.
godini.

14.

RASHODI

Pregled planiranih i izvrSenih izdataka Fonda u 2014. godini

Izvrenje u 2014
2013. godini u =
Kadkacha o Vavedim | peeon©  [preusmier |preusmier ; i buazet | v | G2vrsenie - ;
——— ztjodlit.atgozdaf g i Razlika teku éi budzet izvrdenje teku & %]lzvrienja
okvirom budzet)
i 2 3 4 5 6 7 8 &) 10 i
41 Tekudiizdaci 86.140,86 106.262,32 109.442,32 93.387,40 16.054,92 85,33
411 Bruto zarade i doprinosi na teret 56.816,79 58.097,32 301,39 58.398,71 58.234,18 164,53 99,72
4111 Neto zarade 34.674,11 34.674,11 34.513,59 160,52 99,54
4112 Porez na zarade 5.067,36 117,35 5.184,71 5.183,70 1,01 99,98
4113 Doprinos na teret zaposlenog 12.420,68 116,36 12.537,04 12.536,04 1,00 99,99
4114 Doprinos na teret poslodavca 5.175,21 49,19 5.224,40 5.223,40 1,00 99,98
4115 Opstinski prirez 759,96 18,49 778,45 777,45 1,00 99,87
412 Ostala li éna primanja 10.817,95 i 13.000,00 13.000,00 12.983,05 16,95 99,87
427 Ostale naknade 13.000,00 13.000,00 12.983,05 16,95 99,87
413 Rashodi za materijal 2.089,79 6.840,00 (494,00) 6.346,00 2.757,31 3.588,69 43,45
4131 Administartivni materijal 4.940,00 (494,00) 4.446,00 2.159,49 2.286,51 48,57
4135 Rashodi za gorivo 1.900,00 1.900,00 597,82 1.302,18 31,46
414 Rashodi za usluge 4.304,13 8.625,00 (1.021,39) 7.603,61 4.100,48 3.503,13 53,93
4141 Sluzbena putovanja 1.425,00 (301,39) 1.123,61 18,00 1.105,61 1,60
4143 Komunikacione usluge 7.200,00 (720,00) 6.480,00 4.082,48 2.397,52 63,00
415 Rashodi za teku ée odrzavanje 55,00 600,00 600,00 600,00 0,00
4153 Tekuce odrzavanje opreme 600,00 600,00 600,00 0,00
419 Ostali izdaci 14.057,20 19.100,00 5.934,00 (1.540,00) 23.494,00 15.312,38 8.181,62 65,18
4191 lzdaci po osnowvu isplate ugovora o djelu 15.400,00 (1.540,00) 13.860,00 5.978,49 7.881,51 43,13
4193 Izrada i odrZzavanje softvera 2.500,00 2.500,00 2.320,50 179,50 92,82
4199 Ostalo 1.200,00 5.934,00 7.134,00 7.013,39 120,61 98,31
441 Kapitalni izdaci 3.126,14 6.200,00 -620 5.580,00 i 5.092,86 487,14 91,27
4415 |Izdaci za opremu 6200,00 -620 5.580,00 i 5.092,87 487,13 91,27
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2.200.000,00 (2.560,00) 2.197.440,00 2.174.447,07 22.992,93 98,95
4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina 2.200.000,00 (2.560,00) 2.197.440,00 2.174.447,07 22.992,93 98,95
UKUPNO 91.267,00 2.312.462,32 6.235,39 6.235,39 2.312.462,32 2.272.927,33 98,29
Sredstva odobrena Budzetom Crne Gore Fondu za obeStecenje za 2014.
godinu iznosila su 2.312.462,32€, a ista su izvrSena u iznosu od

2.272.927,33€.

14.1. 411- Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

Izdaci za bruto zarade i doprinose
ucesce od 62,21% u ukupnim izdacima.

na teret poslodavca imaju najvece

OPIS IZNOS
1 Utvr deno godisnjim planom za 2014. godinu 58.097,32
2 Promjene putem preusmjeravanja 301,39
3 Teku €i budZet 58.398,71
4 Izvr§eno 58.234,18

Kod

izdataka za bruto zarade

i

doprinose na teret poslodavca
preusmjeravanjem sredstava smanjeni su izdaci za neto zarade u iznosu od
327,50€, a povecani izdazi za porez na zarade u iznosu 284,80€ i izdaci za
opstinski prirez u iznosu od 42,70€ i na taj nacin efekat preusmjeravanja na
poziciju 411- je neutralisan.
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Revizijom je konstatovano da su u 2014-0j godini realno planirani izdaci
za bruto zarade i doprinose. Planirana sredstva za bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca su 58.097,32€ a izvrSenje je 58.234,18€.
Preusmjeravanjem sredstava sa pozicije 4141-sluzbena putovanja u korist
pozicije 411-bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca je izvrSen u iznosu
od 301,39€. Zaposlenim sluzbenicima i namjeStenicima zarada je redovno
isplacivana pri cemu je obracun zarada i obaveza po osnovu istih vrSen u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl. list CG* br.
65/01...86/09; 73/10; 40/11; 14/12; 6/13; 62/13 i 60/14). Porez na licna
primanja se obrac¢unava primjenom propisane poreske stope za kontrolisanu
godinu a doprinosi za socijalno osiguranje primjenon Zakona o doprinosima
za socijalno osiguranje postujuci odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStanicima i Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjeStenika(,Sl. list CG* br. 86/09 149/10 1 “Sl. list CG“ br14/12).

MjesecCni izvjeStaji o obracunatim liCnim primanjima za zaposlene na
obrascima IOPPD su uredno dostavljani poreskom organu a godiSnji izvjeStaj
o uplacenim porezima i doprinosima svih zaposlenih za 2014. godinu je
predat poreskom organu od strane Ministarstva finansija u propisanom
roku.

» Revizijom nijesu utvrdjene nepravilnosti.

14.2. 412 - Ostala liécna primanja

OPIS IZNOS
1 Utvr deno godisnjim planom za 2014. godinu 13.000,00
2 Promjene putem preusmijeravanja
3 Teku éi budzet 13.000,00
4 IzvrSeno 12.983,05

Revizijom je konstatovano da su planirana sredstva za ostala licna
primanja u 2014. godini iznosila 13.000,00€, a izvrSenje je 12.983,05€ ili
99% plana. Sa ove budzetske pozicije isplacene su: naknade clanovima
Upravnog odbora i novéane nagrade zaposlenima.

Naknade clanovima Upravnog odbora su isplacene u iznosu od
9.357,64€. Vlada je zakljuckom broj 02-5406 od 21.10.2005. godine utvrdila
mjesecnu naknadu za rad predsjednika Upravnog odbora u iznosu od 5 (pet)
najnizih cijena rada u iznosu od 300,00€ i naknadu za rad ¢lanovima ovog
odbora u iznosu od 4 (Cetiri) najnize cijene rada u iznosu od 240.00€.

Novcane nagrade zaposlenima su isplacene u iznosu od 3.625,41€.

Novcane nagrade dodijeljene su na osnovu ¢l. 114 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima (,Sl. list CG“ br. 66/12) i ¢l. 4 i 6 Uredbe o
vrsti i postupku dodjele priznanja drzavnom sluzbeniku i namjesteniku (,,S1.
list CG“ br. 40/13).

» Revizijom nijesu utvrdjene nepravilnosti.
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14.3.413 - Rashodi za material

OPIS 1IZNOS
1 Utvr deno godisnjim planom za 2014. godinu 6.840,00
2 Promjene putem preusmjeravanja - 494,00
3 Teku €i budZet 6,346,00
4 IzvrSeno 2.757,31

Kod ove grupe racuna bila je zahtijevana provjera placanja, koja se
odnose na materijal, administrativni materijal (4.940,00€) i rashodi za gorivo
(1.900,00).

Planirana sredstva za materijal u 2014. godini iznosila su 6.840,00€, a
izvrSenje je 2.757,31€ ili 40,31% plana. U 2013. godini izvrSenje je bilo
27,25%, Sto ukazuje da nije izvrSena realna procjena potrebnih sredstava za
ove namjene.

Na poziciji 4131-administrativni materijal planiran je iznos od 4.940,00€
sa koje je preusmjereno 494,00€ ili 10% u korist pozicije 4199-ostalo, dok
izvrSenje na ovoj poziciji iznosi 2.159,49€. Za sve izdatke postoji adekvatna
dokumentacija u skladu sa ugovorima koji su sklopljeni u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Na poziciji 4135-rashodi za gorivo planiran je iznos od 1.900,00€, dok
izvrSenje na ovoj poziciji iznosi 597,82€. Za sve izdatke postoji adekvatna
dokumentacija u skladu sa ugovorom (,LUKOIL Montenegro“ d.o.o br. 01-
32/6 od 03.03.2014.g.) koji je sklopljen u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

» Revizijom nijesu utvrdjene nepravilnosti.

14.4. 414 - Rashodi za usluge

OPIS IZNOS
1 Utvr deno godisnjim planom za 2014. godinu 8.625,00
2 Promjene putem preusmjeravanja -1.021,39
3 Teku éi budzet 7.603,61
4 IzvrSeno 4.100,48

Kod grupe racuna Rashodi za usluge (Sluzbena putovanja 18,00€ i
Komunikacione usluge 4.082,48€).

Planirana sredstva za usluge u 2014. godini iznosila su 8.625,00€ a
izvrSenje je 4.100,48€ ili 47,54% plana, a u prethodnoj godini 51,61%.

Na poziciji 4141- sluzbena putovanja planiran je iznos od 1.425,00€ sa
koje je preusmjereno 301,39€ u korist pozicije 411- porezi i doprinosi na
bruto zarade, dok izvrSenje na ovoj poziciji iznosi 18,00€.
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Na poziciji 4143-komunikacione usluge planiran je iznos od 7.200,00€,
sa koje je preusmjereno 720,00€ u korist pozicije 4199-ostalo, dok izvrSenje
na ovoj poziciji iznosi 4.082,48€. Za sve izdatke postoji adekvatna
dokumentacija u skladu sa ugovorima (,Crnogotski telekom“ AD; “PosSta
Crne Gore“ AD) koji su sklopljeni u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Revizijom nijesu utvrdjene nepravilnosti.

14.5.415 - Rashodi za tekuée odrzavanje

OPIS 1IZNOS
1 Utvr deno godiSnjim planom za 2014. godinu 600,00
2 Promjene putem preusmjeravanja
3 Teku €i budZet 600,00
4 IzvrSeno

Na grupi racuna 415 - rashodi za tekuce odrzavanje, evidentiraju se
zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke koji su namijenjeni
tekucem odrzavanju. Nema prikazane potrosnje za tekuce odrzavanje.

Revizijom je konstatovano da je ova potroSacka jedinica i za 2013.
godinu (1.900,00€) i 2014. godinu (600,00€) zahtijevala i u budzetu su
planirana i odobrena sredstva za tekuce odrzavanje, iako nije ostvarena
potrosnja po tom osnovu, osim 55,00€ u prosloj godini.

Planirana sredstva za tekuce odrzavanje u 2014. godini iznosila su
600,00€, a izvrSenje je 0,00€, a u 2013. godini 2,9%.

14.6.419 - Ostali izdaci

OPIS IZNOS
1 Utvr deno godisnjim planom za 2014. godinu 19.100,00
2 Promjene putem preusmjeravanja -4.394,00
3 Teku éi budzet 23.494,00
4 IzvrSeno 15.312,38

Na grupi racuna 419 — Ostali rashodi, evidentiraju se zahtjevi za placanje
i placanja koja se odnose na ostale izdatke, a odnose se na isplate po osnovu
ugovora o dijelu 5.978,49€, Izrada i odrzavanje softvera 2.320,50€ i Ostalo

7.013,39€.
. . INDEX
GODINA PLANIRANO 'ZVRSETNRCI’EZE(\)"F&ENC”A 'Zg’SBSJEE'\}‘(cT’ Eégﬁggg’“ N AﬁYRRASNE(;‘g/lOO RAZLIKA
1 2 3 4 5=3/2X100 6=4-3
2013 36.074,90 14.057,20 14.057,20 38,97
2014 19.100,00 15.312,38 15.312,38 80,17
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Planirana sredstva za ostale usluge u 2014. godini iznosila su
19.100,00€, a izvrSeno je 15.312,38€ ili 80,17% plana.

Na poziciji 4191-isplata ugovora o djelu planiran je iznos od 15.400,00€
sa koje je preusmjereno 1.540,00€ u korist pozicije 4199-ostali izdaci, dok
izvrSenje na ovoj poziciji iznosi 5.978,49€. Za sve izdatke postoji adekvatna
dokumentacija u skladu sa ugovorima (,Lazar Vukadinovic“ -konsultantske
usluge; “Marko Polo Travel“ d.o.o i ,Parking servis Podgorica“ d.o.o.) koji su
sklopljeni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Na poziciji 4193- usluge odrzavanje softvera planiran je iznos od
2.500,00€, dok izvrSenje na ovoj poziciji iznosi 2.320,50€. Za sve izdatke
postoji adekvatna dokumentacija u skladu sa ugovorom (,MG SOFT“ d.o.o.
br.01-33/5 od 03.03.2014.g.) koji je sklopljen u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Na poziciji 4199-ostali izdaci planiran je iznos od 1.200,00€ na koju je
preusmjeren iznos od 5.934,00€, dok izvrSenje na ovoj poziciji iznosi
7.013,39€. Za sve izdatke postoji adekvatna dokumentacija u skladu sa
ugovorima (,CDA Podgorica“ AD i ,WATER GRUP“ d.o.0.) koji su sklopljeni u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

* Revizijom nijesu utvrdjene nepravilnosti.

14.7.441 - Kapitalni izdaci

OPIS 1IZNOS
1 Utvr deno godisnjim planom za 2014. godinu 6.200,00
2 Promjene putem preusmjeravanja - 620,00
3 Teku €i budZet 5.580,00
4 IzvrSeno 5.092,86

Planirana sredstva za kapitalne izdatke u 2014. godini iznosila su
6.200,00€ sa koje je preusmjereno 620,00€ u korist pozicije 4199-ostali
izdaci, a izvrSenje je 5.092,86¢€ ili 82,14% plana.

Svi kapitalni izdaci se odnose na poziciju 4415-izdaci za opremu koja je
obuhvacena u popisnim listama. Za sve izdatke postoji adekvatna
dokumentacija u skladu sa ugovorima (,BOS-DESIGN“ d.o.o0; “RokSped Auto
Centar“ d.o.o.; ,Forma“ d.o.o.; “Jugodata“ d.o.o. i ,VISNI“ d.o.o.) koji su
sklopljeni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Revizijom nijesu utvrdjene nepravilnosti.

14.8.463 - Otplate obveza iz predhodnih godina

OPIS IZNOS
Utvr deno godiSnjim planom za 2014. godinu 2.200.000,00
Promjene putem preusmjeravanja -2.256,00
Teku €i budzZet 2.197.440,00
I1zvrSeno 2.174.447,07
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Fond za obeStecenje dostavio je IzvjeStaj da nema neizmirenih obaveza, a
planirana i utroSena sredstva za otplatu obaveza iz prethodnih godina
odnose se na isplatu redovne transe korisnicima obeStecenja, po Odluci
Vlade CG. Ovim sredstvima, iako se evidentiraju na poziciji Fonda za
obestecenje, raspolaze Ministarstvo finansija.

Planirana sredstva za neizmirene obaveze iz prethodnih godina u 2014.
godini iznosila su 2.200.000,00€ a izvrSenje je 2.174.447,07€ ili 98,84%
plana. Sa ove budzetske pozicije izvrSeno je preusmjenje u iznosu od
2.560,00€ u korist racuna 4199-ostali izdaci-ostalo.

Sa ove pozicije je u 2014. godini vrSena isplata obeStecenja bivSim
vlasnicima po konacnim rjeSenjima dostavljenim Fondu za obeStecenje do
31. decembra prethodne godine, a u skladu sa Zakonom o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obesStecenju (,S1. list CG“ br. 21/04 i 49/07).
Naime, clanom 22 Zakona propisano je, da bivSi vlasnik stiCe pravo na
obestecenje novCanim sredstvima, proporcionalno iznosu zahtjeva u odnosu
na ukupna potrazivanja prema Fondu za obeStecenje. ObeStecenje se
isplacuje u jednogodiSnjim ratama, Cija isplata se vrsi 15. jula svake godine.

Visinu rate obeStecenja za svaku godinu utvrduje Vlada CG, te je shodno
ovom Clanu Zakona Vlada donijela Uredbu o utvrdivanju isplate obestecenja
bivS§im vlasnicima oduzetih imovinskih prava u novCanim sredstvima za
2014.god. (,Sluzbeni list CG“ br. 28/ 14).

Isplatu godiSnje rate od 3% za 2014. godinu (od ostatka duga) Fond je
izvrSio u skladu sa zakononskim propisima preko Drzavnog trezora
Ministarstva finansija. Revizijom je konstatovano da u 2012 i 2013 godini
nijesu planirana stredstva za ove namjene na budzetu Fonda za obesStecenje,
veC su isplacena sa pozicije otplata obaveza iz predhodnih godina —budzeta
Ministarstva finansija.

» Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

15. IMOVINA

Revizija imovine revidirano je u kojoj mjeri subjekat revizije raspolaze
zakonito i ekonomicno sa povjerenom mu drzavnom imovinom i sagleda
evidencija imovine u hartijama od vrijednosti (akcije i obveznice) koje Fond
ima u posjedu (Izvod CDA).

Fond za obeStecenje obavlja djelatnost u poslovnom prostoru u ulici
Novaka MiloSeva broj 10 ustupljenom na koriS¢enje bez naknade od strane
Ministarstva finansija Crne Gore.

Odlukom  direktora Fonda za obeStecenje broj 01-3585 od
30.12.2014.godine formirana je troclana komisija za popis osnovnih
sredstava. Podaci o popisu imovine Fonda za obesStecenje sa stanjem na
31.12.2014. godine dostavljeni su Ministarstvu finansija - Drzavnom trezoru
dana 09.02.2015. godine.

Obracun amortizacije je uraden u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika (,S1. list Crne Gore“ broj
32/03).

Revizijom je konstatovano da Fond za obeStecenje raspolaze sa sljedecim
portfeljom hartija od vrijednosti:
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Stanje akcija Fonda za obeStecenje
na dan 31.12.2014. godine

NAZIV EMINENTA KOLICINA NOM VRD UKUPNO

FOO2 19.078.832 1 19.078.832,00
JABD 509.063 19,6651 10.010.774,80
OZVS 1.665 4,6675 7.771,39
POEX 16.946 5,6845 96.329,54
ULRI 183.085 39,5005 7.231.949,04
ZEIN 33.946 8,1602 277.006,15
ZICG 118.148 2,7891 329.526,59
ZPCG 1.665 5,2813 8.793,36
UKUPNO 37.040.982,87

Prema Izvodu CDA Fond za obesStecenje je registrovan kao akcionar -
registarski broj 1418308, JMB 1234587 i sa brojem racuna 0103894209.

Kod CDA su registrovane akcije: JABD, OZVS, POEX, ULRI, ZEIN, ZICG,
ZPCQG, koje je Fond za obesStecenje dobio prilikom gasSenja Fonda za razvoj.

* Fond 2za obesStecenje nije u izvjeStaju o popisu imovine
evidentirao hartije od vrijednosti u portfelju.

Odluku o prodaji ovih akcija donosi, po Odluci Vlade, Savjet za
privatizaciju i sredstva dobijena od prodaje istih se uplacuju preko racuna
Fonda, koji se vodi kod Centralne banke Crne Gore, na centralni racun
Budzeta. U 2014. godini nije bilo prometa ovih akcija.

Evidencija pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i njihov popis
propisan je Uredbom o nacinu vodjenja evidencije (Sl list CG 13/10). Clanom
4, stav 3, Uredbe propisana je posebna evidencija hartija od vrijednosti
(akcija) u svojini Crne Gore vode javne sluzbe u ¢ijem se portfelju nalaze.

Procjena vrijednosti hartija od vrijednosti javnih sluzbi vrSi ce se po
postupku koje utvrdi Ministarstvo finansija.

» Preporucuje se Fondu za obesStecenje da u izvjeStaju o popisu
imovine evidentira i hartije od vrijednosti u portfelju, po izvodu
CDA po nominalnoj vrijednosti akcija na dan 31.12.2015.
godine, kao svoju nematerijalnu imovinu.

16. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Revizijom je utvrdjeno, na osnovu evidencije iz Glavne knjige trezora,
gotovinska placanja izdataka izvrSena su u iznosu od 138,86¢€.

Fond za obeStecenje je u potpunosti integrisan u sistem Drzavnog
trezora. Na osnovu zahtjeva Fonda za obeStecenje Ministarstvo finansija je
utvrdilo visinu stalnog avansa u iznosu od 1.000,00€ a pravdanje avansa se
vrSi na osnovu racuna, priznanica i druge vjerodostojne dokumentacije.
Subjekt revizije moze podizati gotovinu sa pozicije 413-1 - rashodi za
administrativni materijal; 414-1 - rashodi za sluzbena putovanja i 414-3 -
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rashodi za komunikacione usluge. Na wuvid su pruzene procedure u
rukovanju drzavnim novcem.
Uvidom u poslovnu dokumentaciju utvrdene su poslovne promjene kod

blagajne:

Ukupna podignuta gotovina za potrebe blagajne: 500,00€
-Utroseno: 138,86€
-Povracaj novca u Trezor: 361,14€
-Saldo na 31.12.2014. 0,00€

Subjekt revizije vodi registar primljenih faktura a fakture se placaju do
datuma dospjeca placanja.
» Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

17. JAVNE NABAVKE

Kod provjere postupka javnih nabavki kontrolisan je process
uskladenost javnih nabavki s Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim
propisima donesSenih na osnovu Zakona o javnim nabavkama.

U Fondu za obesStecenje je imenovan sluzbenik za javne nabavke,
Odlukom br.01-211/04, koji je shodno ¢l. 58 Zakona o javnim nabavkama
polozio strucni ispit. Imenovani azurno vodi arhivu javnih nabavki, priprema
plan javnih nabavki, kao i priprema i podnosi izvjeStaj o javnim nabavakma
koji sadrzi podatke o svim vrstama sprovedenih postupaka javnih nabavki u
2014. godini.

Uvidom u poslovhu dokumentaciju utvrdeno je da je ispoStovana
procedura javnih nabavki propisana Zakonom o javnim nabavkama (,S] list
RCG* broj 42/11).

Shodno c¢lanu 118 stav 1 istog zakona subjekt revizije je u propisanom
roku (dana 17.02.2015. godine) Upravi za javne nabavke dostavio izvjeStaj o
sprovedenim postupcima javnih nabavki koje je Fond za obeStecenje sproveo
u 2014. godini, br. 01-68/1. Revizor je konstatovao potroSnju Fonda za
obestecenje u 2013 i 2014 godini:

Godina

Plan

lzvrSenje

Robe

Usluge

Radovi

Ukupno

2013

31.524,00

18.093,09

6.681,04

11.412,05

18.093,09

2014

30.695,00

22.110,04

5.375,90

13.943,60

22.110,04

Fond za obeStecenje planom javnih nabavki za 2014. godinu planirao je
iznos od 30.695,00€, koji se odnosi na robe i usluge.

Ugovorena vrijednost javnih mnabavki u 2014. godini je iznosila
22.110,04¢€, sto ¢ini 70,03% u odnosu na ukupni godiSnji planirani iznos za
javne nabavke.

Od ugovorenih 22.110,04€ na robe se odnosi 8.585,50€ a na usluge
13.524,54€. Kako se uglavnom radi o nabavkama male vrijednosti ispod
5.000,00€, Fond za obeStecenje je u skladu sa Zakonom, ipak, sproveo
otvoreni postupak za konsultantske usluge - vjeStacenja; 9 (devet) postupaka
Soping metodom, a neposrednim sporazumom iznos od 2.469,98€, Sto je
9,57% od izvrSenja budzeta za prethodnu godinu.
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» Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.
II REVIZIJA PRAVILNOSTI

Cilj revizije pravilnosti bio je provjera usaglasenosti rada Fonda sa
vazeCim zakonima i dugim propisima. Osnovna djelatnost Fonda za
obestecenje, koja je regulisana Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih
prava i obestecenju ("Sl. list RCG", br. 21/04, 49/07 , 60/07, i "SL. list C G",
br.12/07) i Statutom Fonda, sastoji se u: pribavljanju i isplati sredstava za
obesStecenje bivSim vlasnicima na osnovu Zakona, podzakonskih propisa i
pravosnaznih rjeSenja. Revizijom pravilnosti poslovanja Fonda za obeStecenje
naroCito je izvrSena provjera posStovanja zakonskih obaveza Fonda u
obezbjedjivanju i isplati sredstava za obeStecenje za period od 10 godina od
prodaje dijela drzavne imovine, prodaje akcija drzavnih fondova i sredstava od
privatizacije preduzeca, prodaje drzavnih obveznica restitucije i ostalih izvora
u skladu sa zakonom. IzvrSena je provjera posStovanja i drugih propisa kojima
se reguliSe proces obestecenja.

18. SREDSTVA ZA OBESTECENJE BIVSIH VLASNIKA

Izvori sredstava za Fond za obesStecenje propisani su clanom 44 stav 4
Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeStecenju. Sredstava
Fonda za obesStecenje obezbjeduju se putem akcija, obveznica Crne Gore,
dijelom od prodaje drzavne imovine (10%), prodaje akcija drzavnih fondova
(10%), ostvarenih sredstava od privatizacije preduzeca (7%) i iz ostalih izvora.

18.1. Sredstva opredijeljena iz budzeta Crne Gore
Fondu za obesStecenje je godiSnjim zakonima o budzetu za obeStecenje

bivsih vlasnika, u periodu 2005-2014. godina, bilo planirano da se iz
drzavnog budzeta izdvoji 23.228.990,91€.

Pregled sredstava iz budzeta Crne Gore, opredijeljenih Fondu
za obestecenje bivsih vlasnika u periodu 2005-2014. godina

god. planirano € preneseno razlika (1-2) €
2005 1.000.000,00 999.999,96 0,04
2006 2.028.990,91 2.028.990,91 0,00
2007 500.000,00 499.999,97 0,03
2008 8.000.000,00 6.788.209,10 1.211.790,90
2009 4.500.000,00 1.951.518,34 2.548.481,66
2010 2.500.000,00 1.774.792,23 725.207,77
2011 2.500.000,00 1.686.419,15 813.580,85
2012 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 0,00 0,00
2014 2.200.000,00 2.174.447,07 25.552,93
23.228.990,91 17.904.376,73 5.299.061,25

Od planiranog iznosa sredstava za obeStecenje u posmatranom

periodu Fondu

za obeStecenje iz budzeta

17.904.376,73€.

je bilo odobreno za isplatu
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18.2. Sredstva od prodaje drzavne imovine

Pregled ostvarenih prihoda budzZeta Crne Gore od prodaje
drzavne imovine u periodu 2005-2014.godina:

godina | Prihodi od prodaje drzavne imovine
2005 136.309.965,24
2006 6.287.921,72
2007 10.822.336,60
2008 17.899.276,54
2009 107.021.361,99
2010 5.128.633,80
2011 3.351.251,94
2012 3.484.625,40
2013 11.948.846,35
2014 6.691.829,70
UKUPNO: 308.946.049,28

Sumiranjem podataka iz zavrSnih rac¢una budzeta Crne Gore drzavni
revizor je utvrdio da su prihodi budzeta Crne Gore od prodaje drzavne
imovine u periodu 2005 - 2014. godina iznosili 308.946.049,28€.

Ministarstvo finansija je na osnovu clana 44 Zakona bilo obavezno da
izdvoji 10% ili 30.894.604,93€ Fondu za obeStecenje za isplatu obeStecenja
bivSim vlasnicima od ostvarenih prihoda budzZeta od prodaje drzavne
imovine.

* Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo finansija na osnovu
godiSnjih zakona o budzetu iz budzeta Crne Gore Fondu za
obestecenje prenijelo 17.904.376,73€, od cega je na osnovu
konacnih rjeSenja bivSim vlasnicima isplaceno obestecenje u novcu
u iznosu od 16.925.238,09¢€.

Fond za obeStecenje u izjaSnjenju! na preliminarni izvjeStaj DRI navodi
“da je Ministarstvo finansija, shodno zakljuc¢ku i odlukama Vlade Crne Gore,
vrSilo otkup obveznica Fonda, otkup potrazivanja i prodaju imovine za
obveznice Fonda i po tom osnovu umanjilo obavezu Fonda prema bivSim
vlasnicima za 57.053.909,00€.”

18.3. Sredstva od prodaje drzavne imovine u opstinama

Na uzorku od deset opStina u periodu 2005 — 2014. godina uzeti su
podaci iz zavrSnih racuna o prihodima opStina od prodaje drzavne imovine.
Pregled uplata sredstava Fondu za obeStecenje iz opStina dat je na osnovu
podataka dobijenih od Fonda.

1 Broj 01-507/1 od 21.12.2015.g.
21



Konacan izvjesStaj DRI o reviziji Fonda za obeStecenje

Prihodi opsStina od prodaje drZzavne imovine i izvrSenje zakonske obaveze prema

Fondu za obeStecenje u periodu 2005 - 2013 godina

Opstina Plan Ostvareno Obaveza prema Uplac¢eno
Fondu Fondu
PODGORICA 102.150.060,00  90.579.447,45 9.057.944,75 4.792.859,50
NIKSIC 1.937.344,20 888.873,83 88.887,38 88.093,25
H.NOVI 6.857.409,00 5.888.801,28 588.880,13 160.230,66
KOTOR 12.722.542,50 10.338.536,34 1.033.853,63 1.482.490,06
TIVAT 4.754.700,00 3.288.811,00 328.881,10 308.909,22
BUDVA 34.859.100,00 40.503.071,00 4.050.307,10 2.376.955,74
BAR 44.804.360,00 41.671.600,00 4.167.160,00 546.606,50
ULCINJ 3.365.212,00 405.929,00 40.592,90 1.710,00
B.POLJE 3.379.500,00 2.221.202,10 222.120,21 5.000,00
BERANE 2.283.136,00 914.927,00 91.492,70 31.614,40
UKUPNO 217.113.363,70 196.701.199,00 19.670.119,90 9.794.469,33

Posmatrane opsStine su bile obavezne da od ostvarenih prihoda od
prodaje drzavne imovine koji su iznosili 196.701.199,00 uplate 10% ili
19.670.119,90€ Fondu za obeStecenje. Prema izvedenim podacima drzavnog
revizora devet posmatranih opsStina je na dan 31.12.2013. godine dugovalo
Fondu za obestecenje 10.324.287,00€. (napomena- Kotor uplatio viSe nego
Sto je obavezan i to za iznos od 448.636,43€).

Fond za obesStecenje u izjaSnjenju?2 na Preliminarni izvjeStaj DRI
naveo je da “u zavrSnim racunima opStina na poziciji prihodi od prodaje
drzavne imovine, opStine prikazuju i druge prihode kao Sto su zakup,
kompezacije i drugo, pa samim tim prikazani iznosi ne odgovaraju stvarnom
stanju duga opStina prema Fondu”:

Opstina Podgorica po osnovu ove zakonske obaveze duguje Fondu
931.557,38¢€.

Opstina Herceg Novi po osnovu ove zakonske obaveze duguje Fondu
123.331,28¢€.

Opstina Kotor je izmirila sve obaveze prema Fondu pa u tom smislu
ne stoji konstatacija da je ista pretplatila Fond vec je ispunila svoju
zakonsku obavezu na nacin Sto je po izvrSenoj prodaji imovine
uplatila Fondu odgovarajuci iznos.

Opstina Tivat po osnovu zakonske obaveze od prodaje drzavne
imovine duguje Fondu 19.971,88€k kako i stoji u izvjeStaju.
Opstina Ulcinj po osnovu zakonske obaveze od prodaje drzavne
imovine duguje Fondu 51.460,03€.

Opstina Bijelo Polje po osnovu zakonske obaveze duguje Fondu
38.516,14€, do sada uplatila 21.071,70€, tako da je ostala duzna
17.445,00€.

Dug opstine Bar prema Fondu za 2207 godinu iznosi
2.643.731,30€, a ne 3.354.236,00€ koliko iznosi prema zavrSnom

2Broj 01-507/1 od 21.12.2015.g.
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racunu za 2007. godinu. Ovo iz razloga Sto je opStina isplatila od
iznosa prodate imovine bivS§e vlasnike u iznosu 7.105.047,00€.“
Fond za obeStecenje je protiv duznika, po osnovu clana 44 Zakona, za
naplatu obeStecenja pokrenuo viSe sporova pred osnovnim sudovima u
Kotoru, Cetinju, Herceg Novom, Baru, Danilovgradu, Kolasinu i Rozajima.

18.4. Sredstva od prodaje imovine drzavnih fondova

Investiciono razvojni fond je u periodu 2005-2014. godina od
ostvarenih prihoda od prodaje drzavne imovine koji su iznosili
65.017.540,74€, prema podacima kojima je raspolagao drzavni revizor,
prenio Fondu za obeStecenje 7.756.015,52€ sredstava za obeStecenje (u
novcu 2.785.243,74€, u obveznicama 2.621.023,85€ i akcijama nominalne
vrijednosti 2.349.748,00€).

- Fond za obeStecenje u izjaSnjenju na preliminarni izvjeStaj
DRI navodi: ,Investiciono razvojni fond je Fondu za
obestecenje na osnovu zakonske obaveze prenio u
obveznicama na restricted racun Fonda kod CDA
9.827.489,00 (FOO1 2.621.023,00 i FO02 7.206.466,00), a u
novcu 2.785243,74€.

Fond PIO je od osvarenih prihoda od prodaje drzavne imovine u
periodu 2005-2014. godina, koji su iznosili 48.358.526,81€, Fondu za
obestecenje na ime uplate 10 % sredstava za obeStecenje u periodu 2005-
2014. godina, prenio obveznice restitucije u nominalnoj vrijednosti od
5.217.121,00¢€.

Zavod za zaposljavanje (v.dopis broj:10-1452, od 27.02. od 2015.godine )
od osvarenih prihoda od prodaje drzavne imovine u periodu 2005-2014.
godina u iznosu od 16.878.872,12€ duzan je namjenski da uplati 10 %
Fondu za obestecenje, tj. iznos od 1.687.886,00€ sredstava za obeStecenje.
Revizoru nijesu prezentirani dokazi da je Zavod izvSio navedenu obavezu.

U izjaSnjenju® na preliminarni izvjeStaj DRI Zavod za zapoSljavanje
navodi:

“da je Fondu 2za obeStecenje preneSeno 1.314.100 komada
obveznica restitucije po nominalnoj vrijednosti 1 euro;

- da ce se sa racuna Zavoda kod CDA prenijeti 192.739 komada

obveznica;

- da je dug prema Fondu za obesStecenje 154.074,24 eura.”

U izjaSnjenju* na preliminarni izvjeStaj DRI Fond za obeStecenje
navodi: “Zavod za zapoSljavanje po osnovu prodaje imovine Fondu je na
restricted racun Fonda kod CDA prenio u obveznicama 1.208.187,00 i
192.739,00.”

* Ministarstvo finansija, jedinice lokalne samouprave i drzavni
fondovi treba da postupaju u skladu sa c¢l. 44 Zakona o
povracéaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju tako Sto ce
propisani iznos od prihoda od prodaje drzavne imovine

306-100/22 od 09.12.2015.g.
4 Broj 01-507/1 od 21.12.2015.g.
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pravovremeno uplac¢ivati na propisani racun: 832-214-40 Fond
za obestecenje.
18.5. Emisija drzavnih obveznica

Emisija obveznica za placanje naknade za obeStecenje je regulisana
¢lanom 25 Zakona i Uredbom o nacinu izdavanja obveznica i postupku
ostvarivanja prava na refundaciju bivsih vlasnika ("Sl. list RCG", br. 10/06 od
22.02.2006). Radi izmirenja obaveza bivSim vlasnicima, Fond je do kraja
2014. godine emitovao dvije serije drzavnih obveznica.

Obveznice po osnovu obeStecenja se mogu koristiti za kupovinu akcija,
udjela i druge imovine Republike Crne Gore i drzavnih fondova za koje Vlada
odredi da se mogu kupovati obveznicama Fonda za obeStecenje, kao i za
isplatu poreskih obaveza (prihod Republike) bivSih vlasnika, odnosno
njihovih nasljednika (iskljuceni su svi drugi sticaoci obveznica od ovog
prava).

Rok vazenja svih izdatih serija obveznica po osnovu obeStecenja je
deset godina od dana stupanja na snagu Zakona (stav 6) odnosno c¢lana 12
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona.

Poslije isteka roka vazenja obveznica, nerealizovane obveznice se
povlace i poniStavaju. Fond za obesStecenje , na zahtjev vlasnika obveznica, je
obavezan da donese rjeSenja kojima im se ponovo priznaje pravo na
obestecenje i to u novéanom iznosu neiskoriscenih obveznica.

1) Upravni odbor Fonda za obeStecenje 09.03.2006. godine, donio je
Odluku broj:01-53/1 o prvoj emisiji obveznica Crne Gore po osnovu
obestecenja bivsih vlasnika (Sl. list RCG br.17/06 i 49/06), u ukupnoj
nominalnalnoj vrijednosti od 105.000.000,00€. Eminent obveznica je
Republika Crna Gora. Oznaka serije obveznica je FOO1l. Ukupan broj
emitovanih hartija je 105.000.000. Nominalna vrijednost jedne obveznice je
1€. Obveznice glase na ime. Na obveznice se ne racuna kamata. Rok vazenja
ove serije obveznica bio je 08.04.2007. godine. Nakon isteka ovog roka
obaveza je bila da se nerealizovane obveznice povuku i poniSte. Za realizaciju
ove odluke odgovoran je Fond za obestecenje.

U Fondu je drzavni revizor dobio na uvid ObavjeStenje-Zapisnik
Centralne depozitarne agencije - CDA broj: SI/izv. FO od 24.09.2007. godine,
o primopredaji tj. realizaciji emisije obveznica simbola FOO1l. U Zapisniku
piSe da je na dan 24.09.2007. godine realizovano 63.973.018€ obveznica
simbola FOO1, Sto je potvrdeno i izvodom iz CDA.

Vlasnik obveznice (bivsi vlasnik ili kupac obveznica na trziStu) ima
pravo da, u roku od Sest mjeseci po isteku vazenja obveznice, podnese
Fondu za obesStecenje zahtjev da mu se iznos, na koji glase obveznice,
naknadi u novcu na nacin utvrden u ¢clanu 22 stav 1 alineja 1 Zakona. Fond
za obeStecenje je, na zahtjev vlasnika obveznica, donosio rjeSenja kojima im
se ponovo priznaje pravo na obeSteCenje i to u novCanom iznosu
neiskoriScenih obveznica.

2) Upravni odbor Fonda za obeStecenje na sjednici, od 30.08.2007.
godine donio je Odluku broj:01-704/1 o drugoj emisiji obveznica Crne Gore
po osnovu obeStecenja bivSih vlasnika (Sl. list RCG br.52/07), u ukupnoj
nominalnalnoj vrijednosti od 210.000.000,00€. Nominalna vrijednost jedne
obveznice je 1€. Obveznice glase na ime. Na ove obveznice se ne racuna
kamata. Rok vazenja ove serije obveznica je 18.08.2017. godine.
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Nakon isteka ovog roka nerealizovane obveznice se povlace i
poniStavaju. Rok vazenja svih izdatih serija obveznica po osnovu obestecenja
istice 08.08.2017.godine.

Kako je propisano clanom 25 Zakona i Uredbom, obveznice za
obestecenje nijesu u pravom smislu obveznice, jer nemaju rok dospjeca vec
imaju rok vazenja na koji se ne mogu unovciti. Na njihovu nominalnu
vrijednost se ne racuna kamata. Njima se djelimicno olakSava isplata
obestecenja tako Sto se moze izvrSiti kompenzacija poreske obaveze
korisnika obeStecenja prema drzavi za iznos obeStecenja izrazenog u obliku
ovih obveznica. Mogu se koristiti za kupovinu akcija, udjela i druge imovine
Republike Crne Gore i drzavnih fondova. Ovakvim nacinom placanja
obestecenja emisijom Obveznica bez odredivanja fiksnog roka dospjeca samo
malom dijelu korisnika obeStecenja koji se razumiju u berzanske poslove je
olakSalo i wubrzalo kompenzaciju vrijednosti oduzete imovine. Vecina
korisnika obesStecenja su lica starija od 70 godina, i nijesu vi¢ni trgovini
hartijama od vrijednosti, nikada nece biti obeSteceni u punom iznosu, jer bi
trebala da zive mnogo duze nego Sto je prosjecni ljudski vijek.

19. ISPLATA OBESTECENJA PO KONACNIM RJESENJIMA

Obveznik obestecenja bivSih vlasnika na osnovu ¢l. 10 Zakona o
povracaju oduzetih imovinskih prava i obeStecenju je Republika Crna Gora,
koja je obavezna da obezbijedi sredstva u Fondu za obesStecenje u skladu sa
Zakonom. Obestecenje je naknada bivSim vlasnicima koju Fond isplacuje
umjesto povracaja oduzete stvari i prava. Bivsi vlasnici koji nemaju pravo na
povracaj oduzetih imovinskih prava imaju pravo na obeStecenje u skladu sa
clanom 22 Zakona, u novcCanim sredstvima koja se isplacuju iz Fonda
podnosiocima zahtjeva, proporcionalno iznosima zahtjeva u odnosu na
ukupna potrazivanja prema Fondu za obeStecenje, obveznicama, pokretnim
ili nepokretnim stvarima u svojini Fonda za obeStecenje i otkupom duga po
osnovu obestecenja, u skladu sa ovim zakonom. Iznos ukupnog obeStecenja,
koji se isplacuje bivSim vlasnicima godiSnje, ne moze biti veci od 0,5 %
domaceg bruto proizvoda (DBP) iz prethodne godine za koju je on zvani¢no
poznat prema podacima nadlezne institucije za statistiku. Ukupan iznos
obesStecenja ne moze preci 10 % DBP-a za period primjene Zakona.

Obestecenje se isplacuje bivSim vlasnicima u jednogodiSnjim ratama
Cija se isplata vrSi 15. jula svake godine po konac¢nim rjeSenjima
dostavljenim Fondu za obeStecenje do 31. decembra prethodne godine,
prema raspolozivosti sredstava u Fondu do njihove konacne isplate.

Fond je trazio od komisija za restuticiju da izvrSe obavezu dostave
izvjeStaja o procjeni priblizne vrijednosti imovine ¢iji se povracaj trazi.
Revizijom je konstatovano da je samo Komisija u Bijelom Polju, na zahtjev
Fonda za obeStecenje dostavila izvjeStaj o procjeni priblizne vrijednosti
imovine Ciji se povracaj trazi, radi izdavanja obveznica.

» Komisije za povracéaj i obestecenje treba da u sSto kracem roku
izvrSe procjenu vrijednosti imovine ¢iji se povracaj trazi da bi
se utvrdile obaveze drzave prema imaocima prava na povracaj i
obestecenje.
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19.1. Isplata obesStecenja u novcu

Isplata obestecenja se vrsila na osnovu prispjelih konac¢nih rjeSenja o
isplatama obesStecenja komisija za povracaj i obeStecenje.

Vlada je wuredbama blize regulisala nacin i dinamiku isplate
obestecenja u novcu za svaku godinu posebno. Uredbama o utvrdivanju
isplate obesStecenja bivSim vlasnicima dat je limit isplata godiSnje rate: 5%
za 2008.godinu (od ostatka duga), a za sve naredne godine je limit bio 3% od
preostalog neisplacenog iznosa obestecenja utvrdenog konacnim rjeSenjima
komisije. Direktorica Fonda je na osnovu uredbi i prispjelih konacnih
rjeSenja, donosila pojedinacne odluke o isplatama godiSnje rate obeStecenja
bivSim vlasnicima.

Fond je za prilive i isplate namjenskih sredstava za obeStecenje imao
otvorene posebne racune: kod CKB banke racun broj 510-19340-26 (otvoren
decembra 2004. godine) i kod Prve banke racun broj 535-7299-07 (otvoren
2007. godine). Direktorica Fonda podnijela je 29.04.2013. godine zahtjev za
gasSenjem navedenih racuna.

U izjaSnjenju® na Preliminarni IzvjeStaj DRI Ministarstvo finansija
navodi: “Cl. 37 Zakona o budzetu (“SI. list RCG” br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05
i “Sl. list CG”, br. 92/07, 73/08, 53/09, 46/10 i 49/10) definisano je da se gase
racuni fondova nakon njihovog ukljucivanja u Konsolidovani racun trezora i
da se sredstva sa ovih racuna prenose na posebne rac¢une koji su u okviru
Konsolidovanog racuna trezora. Cl. 58 istog Zakona normirano je da danom
pocCetka primjene ovog Zakona, prestaju da vaze odredbe zakona i drugih
propisa koje su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona. S tim u vezi nakon
Sto su racuni Fonda ukljuceni u Konsolidovani racun trezora, sredstva su
postala dio Konsolidovanog racuna trezora, kojim upravlja Ministarstvo
finansija u skladu sa Zakonom o budzetu (do donoSenja Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti) i kojim je ¢l. 11 definisano da se nijedan izdatak sa
Konsolidovanog racuna trezora ne smije isplatiti ako nije odobren Zakonom o
budzetu drzave. Na osnovu toga Ministarstvo finansija sredstva za
obestecenje planira Zakonom o budzetu i isplacuje po dinamici koju utvrdi
Vlada.”

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2005. godinu ('Sl. list RCG", br.
81/04), na razdjelu Fonda za obeStecenje, na poziciji 4181- Davanja
pojedincima, planirana su sredstva za isplatu obesStecenja bivSim vlasnicima
u iznosu od 1.000.000,00€ i prenesena na racun Fonda kod CKB banke,
broj 510-19340-26. Ukupan priliv sredstava za obeStecenje na ovaj racun u
2005.godini bio je 15.556.996,87€ (od prodaje Telekoma sa glavnog racuna
Trezora 907-0000000008300119 kod Centralne banke Crne Gore, u iznosu
od 11.106.957,49 € i jos 3.000.000,00€ sa istog racuna Trezora, te sa
racuna kod Podgoricke banke 1.392.380,90€, od prodaje vojne imovine).
Drzavni revizor je urvrdio da je u ovoj godini po konacnim rjeSenjima
isplaceno 20.861,32€ namjenskih sredstava za obeStecenje bivSim
vlasnicima. Saldo na dan 31.12.2005.godine na ovom racunu je iznosio
4.419.688,31¢€.

5 Broj 01-06-5385 od 16.12.2015.g.
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Uvidom u izvode banke drzavni revizor je utvrdio da su sredstva za
obesStecenje sa racuna Fonda kod CKB banke broj 510-19340-26. u 2005.
godini prenosena na racun Centralne banke Crne Gore broj 907-
0000000009200182, u ukupnom iznosu od 10.000.000,00 €. Drzavni revizor
nije dobio na wuvid odluke Upravnog odbora Fonda o koris¢enju ovih
sredstava Fonda u 2005. godini, niti ugovor o depozitu i dokumenta kao
dokaze za koje namjene su ova sredstva utroSena. U zapisnicima sa sjednica
Upravnog odbora Fonda ne navodi se da je U.O. odluc¢ivao o upotrebi
sredstava na ovaj nacin. Direktorica je izjavila da nema podatke za koje
namjene su koriScena pomenuta sredstva.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2006. godinu na razdjelu Fonda
za obeStecenje, na poziciji 4311-Transferi javnim institucijama planirano je
2.028.990,91€ i u Zakonu o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za
2006.godinu na razdjelu Fond na poziciji 4311-Transferi javnim
institucijama, prikazano je izvrSenje 2.028.990,91€. Fond je po konac¢nim
rjeSenima u 2006.godini isplatio obeStecenje u novcu 3.234.411,61€.
Kontrolom uradenom po metodu slucajnog uzorka drzavni revizor nije
pronasao nepravilnosti u isplatama obeStecenja u 2006. godini .

» IzvrSene isplate obesStecenja sa racuna Fonda kod CKB u iznosu
od 1.205.420,70€ nijesu prikazane u zavrSnom racunu Fonda i
u zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2006. godinu na
razdjelu Fonda, veé su prikazana u dijelu obrazlozenja.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2007. godinu na razdjelu Fonda
za obesStecenje, na poziciji 4311-Transferi javnim institucijama planirano je
500.000,00€ sredstva za obeStecenje. u Zakonu o zavrSnom racunu budzeta
Crne Gore za 2007.godinu na razdjelu Fond na poziciji 4311-Transferi
javnim institucijama, prikazano je izvrSenje 499.999,93€. Fond je u
2007.godini isplatio obestecenje u iznosu od 5.503.332,52€. Drzavni revizor
je po metodu slucajnog uzorka izvrSio kontrolu isplata sredstava za
obestecenje u 2007.godini i konstatovao je da nije pronasao nepravilnosti u
isplatama. IzvrSene isplate obeStecenja u 2007. godini sa racuna Fonda kod
CKB i Prve banke u iznosu od 5.003.332,59€ nijesu prikazane u zavrSnom
racunu Fonda i u Zakonu o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2007.
godinu, na razdjelu Fonda.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2008. godinu na razdjelu Fonda
za obeStecenje, na poziciji 4630- Otplata obaveza iz prethodnih godina,
planirano je 8.000.000,00€. U Zakonu o zavrSnom racunu budzeta Crne
Gore za 2008.godinu, na razdjelu Fonda, na poziciji 4630- Otplata obaveza iz
prethodnih godina, prikazano je izvrSenje 6.788.209,10€. a po evidencijama
Fonda isplaceno je obeStecenje u novcu u iznosu od 6.742.794,68€.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2009. godinu na razdjelu Fonda
za obestecenje, na poziciji 4630- Otplata obaveza iz prethodnih godina,
planirano je 4.500.000,00€. U Zakonu o zavrSnom racunu budzeta Crne
Gore za 2009.godinu, na razdjelu Fonda, na poziciji 4630- Otplata obaveza iz
prethodnih godina, prikazano je izvrSenje obeStecenja 1.951.518,34€.
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Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2010. godinu na razdjelu Fonda
za obestecenje, na poziciji 4630- Otplata obaveza iz prethodnih godina,
planirano je 2.500.000,00€. U Zakonu o zavrSnom racunu budzeta Crne
Gore za 2010.godinu, na razdjelu Fonda, na poziciji 4630- Otplata obaveza iz
prethodnih godina, prikazano je izvrSenje obeStecenja 1.774.792,23€.

* Revizijom koja je uradena po metodu sluc¢ajnog uzorka drzavni
revizor nije utvrdio nepravilnosti u isplatama obeStecenja po
konac¢nim rjeSenima Fonda u 2008, 2009. i 2010. godini.

Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2011. godinu, na razdjelu Fonda
za obeStecenje, na poziciji 4630- Otplata obaveza iz prethodnih godina,
planirana su sredstva za isplatu obesStecenja u iznosu od 2.500.000,00€. a
sa te pozicije isplaceno je obeStecenje u iznosu od 1.686.419,15€. U tom
periodu Fond je imao sredstva za obeStecenje na posebnim racunima za
namjenska sredstva kako je prikazano u tabeli.

Naziv banke Broj racuna Stanje na 01.01.2011| Stanje na 31.12.2011
Prva banka 535-7299-07 4.260.969,37 0,00
CKB 510-19340-26 3.265.799,09 21.976,15

Sa racuna Fonda kod Prve banke broj: 535-7299-07 (izvod broj 2)
02.06.2011.godine iznos od 4.260.969,37€ deponovan kod iste banke.

Sredstva sa racuna Fonda kod CKB broj: 510-19340-26 u iznosu od
3.391.049,12€ deponovana su 14.04.2011.godine kod iste banke.

Drzavni revizor od ovlascenih lica Fonda nije dobio na uvid odluke
Upravnog odbora Fonda o koriS¢enju sredstava Fonda, ugovore o depozitima,
i dokumentovane dokaze za koje namjene su iskoriS¢ena navedena sredstva.

Direktorica Fonda za obeStecenje je istakla® da ,nije upoznata u koju
namjenu su utroSena pomenuta sredstva sa navedenih racuna, jer od 2009.
godine nije imala deponovani potpis za te racune na osnovu kojeg je mogla
raspolagati sredstvima sa ovih racuna i da od tada sa tim sredstvima
raspolaze Ministarstvo finansija”.

1) Ugovori o oroCenim novCanim depozitima zakljuCeni izmedju Prve
banke i Ministarstva finansija, i to: 1. Ugovor broj: 19-01/2844, 2.
Ugovor broj: 19-01/2845 i Ugovor broj: 19-01/2846, svi od 31 maja
2011 godine, kojima Ministarstvo finansija sredstva deponovana na
racun 535-1-76, oroCava u iznosu od 4.500.000,00€ (sva tri po
1.500.000,00€) na period od 3, 2 i jedan mjesec, uz kamatnu stopu od
1,40% na godiSnjem nivou, uz obavezu banke da po isteku roka
orocCenja iznos depozita, uz pripisanu kamatu, uplati na Glavni racun
Trezora broj 907-83001-19.

2) Ugovori o orocenom depozitu na tri mjeseca zakljucen izmedju CKB
banke i Ministarstva finansija: 1. Ugovor zakljucen dana 08 aprila
2011 godine - broj: 06-1250/1, na iznos od 3.391.049,12€, uz
kamatnu stopu od 4,50% na godisSnjem nivou i 2. Ugovor zakljucen
08 jula 2011 godine - broj: 06-2907/1, na iznos sredstava od
1.425.987,86€, na tri mjeseca uz 4,50% kamate na godiSnjem nivou.

6 IzjaSnjenje Fonda br. 01-507/1 od 21.12.2015.g.
7 Odgovor Ministarstva finansija naveden je na strani 26 ovog IzvjeStaja
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Sredstva za obeStecenje predstavljaju namjenska sredstva Ccija je
namjena propisana Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju i ne smiju da se trajno koriste za druge namjene. Postupanje sa
namjenskim sredstvima bilo je regulisano clanom 32 Zakona o budzetu:
“Namjenski prihodi i prihodi ostvareni od obavljanja djelatnosti potrosackih
jedinica uplacuju se na bankarske racune iz ¢lana 12 ovog zakona. Prihodi
iz stava 1 ovog Clana koriste se za finansiranje izdataka potrosackih jedinica
prema zakonom utvrdenoj namjeni”. Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, u ¢lanu 41 jasno propisuje isto: “Namjenski prihodi i prihodi
ostvareni od obavljanja djelatnosti potrosSackih jedinica uplacuju se na
bankarske racune iz ¢lana 10 ovog zakona. Prihodi iz stava 1 ovog clana
koriste se za finansiranje izdataka potrosackih jedinica prema zakonom
utvrdenoj namjeni.“

» U 2012-0j i 2013-0j godini na razdjelu Fonda budzetom nijesu
planirana sredstva za obestecenje.

U 2012-0j godini isplaceno je obesStecenje u iznosu od 1.841.755,45€.
Kontrolom isplata sredstava za obeStecenje u 2012. godini, uradenoj po
metodu slucajnog uzorka, drzavni revizor nije utvrdio nepravilnosti u
isplatama.

U 2013-0j godini isplaceno je obestecenje u iznosu od 1.686.419,15€.
Kontrolom isplata sredstava za obestecenje u 2013.godini, drzavni revizor
nije uocio nepravilnosti u isplatama.

= U 2012. i 2013. godini isplacena obeStecenja nijesu prikazana
kao izvrSenje u zavrSnom racunu Fonda za 2012. i 2013.
godinu i u zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2012 i 2013
godinu, na razdjelu Fonda, veé su prikazana u obrazloZenju
budzeta zavrSnog racuna za 2012. i 2013. godinu

Zakonom o budzetu Crne Gore za za 2014. godinu planirana
sredstva za placanja obeStecenja na poziciji 463-Otplata obaveza iz
predhodnih godina iznosila su 2.200.000,00€ a izvrSenje placanja
obestecenja je bilo u iznosu od 2.174.447,07€. Uredbom o utvrdivanju
isplate obeStecenja bivSim vlasnicima oduzetih imovinskih prava u
novcanim sredstvima za 2014.god. (,Sluzbeni list CG“ br. 28/14 ) regulisana
je isplata godisnje rate od 3% za 2014.godinu (od ostatka duga) Fond je
Drzavnom trezoru upucivao po reSenjima odluke za isplatu godiSnje rate
obestecenja, a Trezor je vrSio placanja preko banaka kod kojih su gradani
imali svoje racune. Kontrolom isplata sredstava za obeStecenje u
2014.godini, revizor nije utvrdio nepravilnosti.

Na zahtjev Fonda Ministarstvo finansija je aprila 2014. godine otvorilo
uplatni racun br. 832-214-40- Fond za obeStecenje, na kojem se
evidentiraju namjenski prihodi za obestecenje bivsih vlasnika. Na uplatnom
racunu kod Centralne banke (broj 907000000008320198 podracun
832000000000021440) u periodu 01.01.2014. - 31-12-2014 godine
evidentirana je wuplata namjenskih prihoda u ukupnom iznosu od
1.703.223,40€.
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Racuni Fonda kod poslovnih banaka (racun kod CKB-510-19340-26 ,
sa kojeg je 27.02.2013. preneseno 786.437,08€ u korist glavnog racuna
Trezora broj: 907-0000000083001-19-kod Centralne Banke i racun kod
Prve Banke 535-7299-07 ), prema izjavi direktorice Fonda, su ugaSeni.

19.2. Obestecenje izvrSeno u obveznicama

Korisnicima obeStecenja koji su kao obeStecenje uzimali obveznice,
obestecenje se racunalo u visini nominalne vrijednosti uzetih obveznica.
Obveznicama su mogli da kupuju na berzi akcije preduzeca u vlasniStvi
drzavnih fondova, placaju poreske obaveze prema drzavi ali ne i prema
lokalnoj samoupravi. NeiskoriScene obveznice na dan dospjeca nece moci da
unovce, veC Cce dobiti potvrdu da se obeStecenje u neiskoriS¢enim
obveznicama po nominalnoj vrijednosti nastavlja otplacivati u novcu po
dinamici koju Vlada Crne Gore godiSnje propisuje uredbom.

Pregled iskoriSéenih obveznica FOO2 na osnovu izvoda CDA-Struktura
akcionara za eminente sa stanjem na 31.12. 2014. godine:.

Akcionar Br Otp HOV Ukupan br HOV

MIN FIN 57.053.909 57.053.909
FOND OBES 19.078.812 19.078.812
FIZ LICA 6.642.720 6.642.720
UPRAVA CARINA 1.138.349 1.138.349
PORES. UPRAVA 549.958 549.958
PERLA DOO 399.774 399.774
VIP BROKER 317.548 317.548
Z7Z7CG 192.739 192.739
REMEDIA 121.449 121.449
CG BROKER 118.729 118.729
CK KASTODI R 96.547 96.547
MK INVEST 49.882 49.882
KNJAZ DOO 40.000 40.000
CK KASTODI R 33.898 33.898
INVEST BANKA 22.550 22.550
SLUZBENI L 16.000 16.000
RFPIO 7.596 7.596
CARINE PDG 2 2
UKUPNO 85.880.462 85.880.462

Konacno isplaceno obesStecenje u obveznicama ¢ine obveznice
kojima su kupljene akcije na berzi , koje su evidentirane na restrikted
racunu Fonda za obesStecenje kod CDA serije FOO1 iznosu od
18.528.502,00€, serije FOO2 u iznosu od 19.078.812,00€, obveznice
otkupljene na aukciji Ministarstva finansija po cijeni od 0,35€, u
nominalnom iznosu od 57.053.909,00€, sve obveznice koje su iskoriScene za
placanja obaveza prema drzavi (carine 1.138.349,00 €, porezi 549.958,00
dr.). Za obveznice koje su otkupljene aukcijom Ministarstva finansija po
cijeni od 0,35€, u nominalnom iznosu od 57.053.909,00€ stvarno
obestecenje gradana je iznosilo 19.968.868,15€, ili 35% od nominalnog
iznosa otkupljenog obeStecenja izrazenog u obveznicama.
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- Konacno isplaceno obestecenje u obveznicama na dan 31.12.
2014. godine, na osnovu podataka koje je drzavni revizor
obezbjedio u CDA i Fondu, nominalno je iznosilo
96.549.865,00€. Realna vrijednost obeStecenja gradana u
trenutku isplate bila je 59.464.824,15€.

Fond, po izjavi ovlaScenih lica, nije imao pokretne ili nepokretne stvari
u svojini, koje bi mogao ponuditi kao obestecenje bivSim vlasnicima.

20. EVIDENCIJE I DOKUMENTOVANJE PLACANJA OBESTECENJA

U Zbirnom izvjeStaju o radu za 2014.godinu komisija za povracaj i
obestecenje sa izvjeStajem Komisije za ujednacavanje postupka, iskazano je
da su od stupanja na snagu Zakona, komisije primile 10.847 zahtjeva bivsih
vlasnika za povracaj (obesStecenje) oduzete imovine. Od ukupno primljenih
zahtjeva nadlezne komisije su do 31. decembra 2014. godine rijesile 6.619
predmeta.

Fondu za obeStecenje je do 31 decembra 2014. godine dostavljeno
ukupno 1414 konacnih rjeSenja u vrijednosti obeStecenja od 213.482.943,78
€. Po ovim rjeSenjima u periodu 2005-2014.godina isplaceno je bivSim
vlasnicima u novcu 27.020.157,20€ i u obveznicama 96.549.865,00€, te
smanjenje duga drzave za obeStecenje iznosi 123.570.022,22 €, pa dug za
obestecenje na dan 31.12. 2014. godine iznosi 89.912.921,58€. Evidentirana
su 104 konacna rjeSenja na ukupnu vrijednost od 268.368,97€ po osnovu
kojih nije pocela isplata obeStecenje, jer glase na lica su u meduvremenu
umrla, pa su toku ostavinski postupci za obeStecenje po tim rjeSenjima.

20.1. Evidencije u elektronskoj formi

Drzavni revizor je na osnovu kontrole uradene po metodu slucajnog
uzorka, konstatovao da Fond za obeStecenje u skladu sa Zakonom, koristeci
program ORACLE, u elektronskoj formi vodi cjelovitu evidenciju dostavljenih
pravosnaznih rjeSenja o obeStecenju, evidencije o izdatim obaveznicama
(potvrde), odluke o pojedinacnim isplatama obeStecenja u novcu preko
banaka, kod kojih bivSi vlasnici imaju svoje zZiro racune. Kontrolom je
utvrdeno da Fond postuje redosled isplata po donijetim rjeSenjima.

20.2. Primjena ¢lana 22 Zakona

Revizijom je utvrdeno da isplaceno obeStecenje u novcu i obveznicama
za period 2005-2014.godina, iznosi ukupno nominalno 123.570.022,20€
Sto Cini prosjecno 0,45% domaceg bruto proizvoda, koji je za period 2004-
2013.godina iznosio 27.194.679.000,00€. Vlada je uredbama odredivala
dinamiku isplate. Isplaceno obestecenje ne prelazi limit od 0,5% godiSnjeg
DBP, koji za period 2005-2014.godina iznosio 135.973.395.,00€. (Limit Od
0,5% godisnjeg DBP se racuna na podatak o DBP koji objavi Zavod za
statistiku za godinu koja prethodi godini u kojoj se vrsi isplata obestecenja).

Realno ili stvarno izvrseno obestecenje je iznosilo
86.484.981,35¢€.
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= Subjekt revizije duzan je da, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, u roku od 6 mjeseci izvijesti DRI o preduzetim
radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

= Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
revizije nalaze da se sa sadrzajem IzvjeStaja DRI upozna Ministarstvo
finansija.

Podgorica, 25.12.2015. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovi¢
Senator DRI
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